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Gida fiyatlariin ytikselisinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde hizla tirmanmasinin
yoksul kesimleri artan bir bi¢imde aglik ve asir1 sefalet durumuna siirtikledigini belirten
FAOQ, bu se¢imin gerekcesini belirlerken Diinya Bankasinin 2010-2011 yillarinda artan
gida fiyatlar1 nedeniyle 70 milyon insanin daha aglik ve asir1 sefalet durumuna
stiriiklendigini agiklamustir.

BM gida ajanslar1 Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Gida Programu (WFP) ve
Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan hazirlanan ve 10 Ekim 2011
tarthinde Roma'da yayinlanan 'Diinya A¢hik Raporu 2011' de, 6niimiizdeki donemde
gida fiyatlarindaki artisin devam edecegi ongoriisiinde bulunulmakta ve yoksul cift¢iler
ile diistik gelirli tiiketicilerin bu artis karsisinda korunmalari i¢in acil 6nlemler alinmasi
cagrisi yapilmaktadir. Rapor, gida konusunda disa bagimli iilkelerin 6zellikle risk altinda
oldugunu belirtmektedir.

BM gida ve tarim ajanslar1 yoneticileri tarafindan ortaklasa kaleme alinan raporun “giris”
boliimiinde bu gelismelerin BM'nin 2015 yilinda diinyada agliktan etkilenen niifus
sayisini yariya indirme hedefinin ger¢eklesmesini zora soktugu ancak bu hedef
gergeklesse bile o tarihte 600 milyon civarinda bir niifusun ag¢lik ¢ekiyor olacagi ifade
edilmektedir. Bu durumda diinyada aglik ¢eken niifusun giiniimiizde yaklasik 1 milyar
200 milyon oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi ki, gergekei bir gézle son diinya ¢apinda
gelisen kriz ve yardim programlarina katkida bulunan 'gelismis' tilkelerin i¢ine diistiikleri
mali kriz g6z oniine alindiginda, bu rakamin 6ntimiizdeki dort-bes yilda yariya inmesi bir
yana artmasini beklemek daha gercekeidir.

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) basta olmak iizere BM ajanslar1 yoneticilerinin ortak
belirlemelerine gore bu durumda gelismekte olan iilkelerde tarimin gelistirilmesi ve
tarimsal isletmelerin verimliliginin artirilmasi, Tarim, Orman ve Balik¢ilik alanlarinin
korunmasi ve bu alanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde isletilmesi de daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Rapor, diinya niifusundaki artigin, tiiketici kesiminde beklentilerin talebi artiracak sekilde
yiikselmesinin ve bazi tarim liriinlerinin giderek artan bicimde biyoyakit tiretiminde
kullanilmasinin durumu daha da ciddilestirdigi saptamasini yapmaktadir.

Rapor, diinya ikliminde goriilen asir1 dalgalanmalara bagli dogal felaketlerin de iiretimi
baskilayan bir diger faktér oldugunu vurgulamaktadir. Nitekim, diinyanin 6nde gelen
tarim iilkelerinden Avustralya’da seller ve kasirgalarin, ABD’de siddetli kis firtinalarinin
ve Rusya’da ¢ikan orman yanginlarinin gectigimiz yillarda hasata ciddi zarar verdigi
bilinmektedir. Bu sene basinda diinyanin bir numarali bugday tireticisi Cin’de yaganan
kurakliklar, tahil fiyatlarinda artiga yol acarken, yaz sonunda asir1 yagislardan otiirii basta
Tayland olmak iizere Giineydogu Asya lilkeleri ve Hindistan'da ¢eltik {iretilen alanlar
bliyiik zarar gormiistiir.



Gida fiyatlarindaki artisin en 6nemli sonuglarindan biri olan yetersiz beslenme konusu da
raporda tlizerinde 6nemle durulan konulardan biridir. Bilindigi gibi yetersiz beslenmeye
bagli olarak yetigkinlerde cesitli hastaliklar ortaya ¢ikarken cocuklarda yetersiz beslenme
cok daha agir sonuc¢lar dogurmaktadir. Bir cocugun dogumunu izleyen ilk 1000 giinde
yetersiz beslenmesinin, o cocugun daha sonraki yasamanda da beslenme ve aldig1
besinlerden yararlanma kapasitesini diisiirdiigii, bunun da bu ¢ocuklarin daha sonraki
yasamlarindaki basar1 ve saglik kapasitelerini azalttig1 bilimsel olarak saptanmis
bulunmaktadir.

Rapor, ekonomik krizlerle beslenme yetersizligi arasindaki dogru oranh artiga da dikkat
cekmekte ve 2007-2008 krizinin ardindan 6zellikle en yoksul iilkelerin kiimelendigi
Afrika kitasinda yetersiz beslenen niifusun oraninin yiizde 8 oraninda arttigini
bildirmektedir. Tarimsal iiretim agisindan gelismis bazi biiyiik {ilkelerin kendi halklarinin
beslenme diizeyini koruma amaciyla tarim iirlinlerine koyduklari kisitlamalarin, gida ve
tarim iirtinleri acisindan disa bagimli tilkelerde durumu daha da agirlastirdigi da BM
Raporunda saptanan olgulardan biridir.

Raporda, artan gida fiyatlarinin tarimsal iiretimin artirilmasi yoniinde bir tesvik unsuru
olabilecegi de belirtilmektedir. Ancak agiktir ki, bu tesvik, ancak piyasada yiiksek fiyatla
satilan tarim {riinlerinden aracilardan ¢ok iireticilerin yararlanmasi durumunda
mumkiindiir.

Rapora gore, bu olumsuz gelismelerden etkilenen diisiik gelirli kesimlere kisa vadede
ancak gida dagitimi yoluyla yardimci olunabilecektir dolayisiyla bu yardimlarin artarak
stirdiiriilmesi zorunludur.

Raporda belirtilen bir bagska 6nemli husus da gida giivenligi konusudur. Rapor, fiyat
artiglarinin gida giivenligini de tehdit ettigi belirlemesini yapmaktadir. Bu durum
karsisinda gida fiyatlarin1 sinirlama agisindan sulama maliyetlerinin diisiiriilmesi, tarimsal
isletmelerin verimliliginin artirilmasi ve tohum kalitesinin gelistirilmesinin 6nemine
dikkat ¢ekilmektedir.

Diinyadaki aglarin sayisinin belirlenmesi i¢in FAO tarafindan bugiine kadar kullanilan
metodoloji halen tartisilmakta oldugundan FAO 2011 yil1 i¢in bir tahmin yapmamustir.
Ancak 2010 y1l1 i¢in yapilan 950 milyon rakaminin 2006-2008 yillarinda 850 milyon
oldugu, yani a¢ niifusun sayisinin iki yilda yaklasik 100 milyon arttig1 diisiiniiliirse,
diinyada aclik sorununun, ekonomik kriz ve fiyat artiglarina bagli olarak hizla artmaya
devam edecegi agik bir gercek olarak ortadadir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir
aciklamaya gore ise, giinde 1,25 dolarin altinda yani “asir1 yoksulluk™ kosullarinda
yasayanlarin sayis1 halen 1.2 milyar civarindadir.

Gectigimiz glinlerde BM tarafindan hazirlanan bir raporda 6niimiizdeki 10 yilda tahil
fiyatlarinin ge¢mis 10 yila oranla yiizde 20, et fiyatlarinin ise ylizde 30 artacagi tahmin



edilmektedir.

Diinya Bankasi da, artan gida fiyatlarinin gegen yil haziran ayindan bu yana gelismekte
olan tilkelerde 44 milyon insan1 asir1 yoksullastirdigini bildiriyor. Diinya Bankasi Bagkani
Robert Zoellick bu konuda yaptig1 agiklamada, “Kiiresel gida fiyatlar1 tehlikeli seviyelere
tirmandi1 ve diinyada on milyonlarca insan1 tehdit ediyor. Fiyat artig1 halihazirda
milyonlarca insan1 yoksulluga itiyor ve gelirlerinin yarisinda fazlasim1 gidaya harcayan
kesimler iizerinde baski yaratiyor” dedi. Zoellick, artan gida fiyatlarinin Misir ve
Tunus’ta son zamanlardaki protestolarin nedenlerinden birini olugturdugunu da belirtti ve
“Artan ve oynak gida fiyatlari kiiresel glivenlik konusudur” ifadesini kullandu.

2006-2008 yillar1 arasinda da ortalama piring fiyatlar yiizde 217, bugday, misir ve soya
fasulyesi fiyatlari ise yiizde 100'iin iizerinde artis gdstermis, bu durumun sonucunda
Burkina Faso, Kamerun, Senegal, Fildisi Sahili, Misir, Meksika, Bolivya, Yemen,
Ozbekistan, Banglades, Pakistan ve Sri Lanka gibi iilkelerde temel gida iiriinlerine
erismekte sikintilar yasayan halk gosteriler diizenlemisti.

Artan gida fiyatlar1 genel enflasyon oranlari tizerinde de olumsuz etkide bulunuyor. 'Gida
Enflasyonu' olarak ifade edilen gida fiyatlarinda genel enflasyon oraninin tizerindeki
artislar, her tilkenin i¢indeki gelir farklilasmalarini artiriyor ve sosyal huzursuzluklari
tetikliyor.

Diinya Bankas tarafindan yapilan bir baska agiklamada, Diinya Gida Fiyati Endeksi’nin
Ekim 2010 ve Ocak 2011 arasinda ylizde 15 oraninda yiikseldigi, bunun bir y1l 6nceki
seviyenin yiizde 29 iizerinde oldugu ve 2008'de gida fiyatlarinin zirve yaptig1 seviyeye
olduke¢a yaklasildigi belirtiliyor. Ayn1 aciklamaya gore, kiiresel bugday fiyatlar1 Haziran
2010 ve Ocak 2011 arasinda ikiye katlanirken, misir fiyatlar yiizde 73 oraninda artmis
bulunuyor. Seker ve yemeklik siv1 yag fiyatlarinda da hizli bir artis var. Hindistan ve
Cin’de sebze, baz1 Afrika iilkelerinde de fasulye gibi temel gida fiyatlar1 hizla yiikseliyor.

Diinya Bankasi’nin yayimladigi bir bagka raporda, diinya genelinde gida iiriinleri
fiyatlarinin bu yilin Temmuz ayinda gegen yilin ayn1 donemine gore yiizde 33 oraninda
yiikselmis oldugu, Subat ayi itibariyle diisiise gecen piring fiyatlarinin Mayis-Temmuz
déneminde ylizde 11 arttifina isaret ediliyor. Misir fiyatlarinin ise Haziran ayinda
Uganda, Somali ve Ruanda gibi acligin yaygin oldugu bolgelerde yillik bazda yaklasik iki
kat arttigina dikkat ¢ekiliyor. Somali'de un ve kirmizi dar fiyatlarinin yiizde 30 ve yiizde
240 arasinda arttig1 vurgulanirken, Somali'de baz1 bolgelerdeki kotii beslenme oraninin
bes yas altindaki ¢ocuklarda yilizde 40'a yiikseldigi ve son {i¢ ayda Somali'de bes yas
altindaki 29 bin ¢ocugun hayatini kaybettigi belirtiliyor. Yaklasik 600 bin ¢ocuk ise ayni
tehlikeyle kars1 karsiya bulunuyor. Raporda, kriz nedeniyle Afrika Boynuzu tilkelerinde
12 milyondan fazla kisinin insani yardima ihtiya¢ duydugu ifade ediliyor.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Aylik Gida Fiyatlar1 Endeksinin,



ocak ayinda gecen yilin ayn1 donemine gore, ylizde 28,4, subat ayinda ise ylizde 34,2
oraninda artt1i81 agiklanmisti. Yine FAO tarafindan diizenlenen bir endekse gore, 2002-
2004 yillar1 ortalamas1 100 olan seker fiyatlar giiniimiizde 420’ye, yaglar 277’ye, tahillar
244°e, siit Urtinler1 221°e, et ise 165'e yiikseldi. FAO Gida Fiyatlar1 Endeksi gecen yilin
Haziran ayiyla bu yilin Nisan ay1 arasindaki 10 ayda dokuz kez tirmand1 ve Nisan ayinda
rekor seviyeye yaklasti.

OECD ve FAO tarafindan ortaklasa hazirlanan '"Tarimin Goriiniim 2011-2020
Raporu'nda da, diinya genelinde gida fiyatlarindaki artisin slirecegine dikkat ¢ekiliyor.
Gelecek 10 yilda hububat fiyatlarinin bugiinkii fiyatlardan ortalama yiizde 20 daha fazla
olabilecegine isaret edilen raporda, bunun da birgok tilkede tiiketici fiyatlarin
artirabilecegi belirtiliyor. OECD Genel Sekreteri Angel Gurria rapora iliskin yaptigi
degerlendirmede, yiiksek gida fiyatlarinin genellikle ciftciler i¢in iyi haber olsa bile
gelismekte olan tilkelerde gelirlerinin biiytlik boliimiinti gidaya harcayan yoksullar i¢in
bunun yikici olabilecegine dikkat ¢ekiyor. FAO Genel Direktorii Jacques Diouf da raporla
ilgili aciklamasinda mevcut piyasa kosullarinda, fiyat oynakliginin tarim piyasalarinin
ozelligi olmayi siirdiirecegini belirterek, fiyat artislarinin yarattigi tehlikeye dikkat
cekiyor..

Asya Kalkinma Bankasi'nin (ADB) yayinladig1 bir raporda ise Asya'daki duruma dikkat
cekiliyor. Raporda yiiksek gida ve petrol fiyatlarinin, Asya ekonomilerinde biiylimeyi
yiizde 1,5'e varan oranda diisiirebilecegi belirtilirken, yilin ilk iki ayinda ortalama yiizde
30 oraninda artan gida fiyatlarinin, yaklasik 64 milyon Asyaliy1 asir1 yoksulluga ittigi
uyarist yapiliyor. Rapora gore, Diinyadaki yoksul niifusun iigte ikisi Asya’daki gelismekte
olan tilkelerde yasiyor ve bu kesim, gelirlerinin ylizde 60'1in1 gida harcamalarinda
kullantyor. Agirlikli olarak Asya ve Afrika'da yer alan disa bagimli gelismekte olan
iilkelerin gida ithalatlar1 GSYH'larinin yiizde yirmisini olusturacak diizeye yiikseldi.

Gilintimiizde 6zellikle hayvansal iirtinlerde fiyatlar: artiran bir diger etken de talebin
iiretimden hizli artmasi.Son yillarda gelismekte olan tilkelerde kisi basina diisen milli
gelirin artmasi ile iilkelerin gida talepleri 6zellikle et ve siit iirtinlerinde artiyor.

Bu tilkelerin son 15 yilda et talebi (kanath ve kirmizi etlerde) 2-3 misli, siit ve siit tiriinleri
talebi yiizde 50 oraninda artti. Bu siirecin hizlanarak devam etmesi bekleniyor.
Oniimiizdeki on y1l iginde diinya et ve siit {iretimine ve tiiketimine iliskin yapilan
projeksiyonlar liretim artisinin gelismis iilkelerde tiiketim diizeyi ile uyumlu giderken
ozellikle Cin gibi gelismekte olan tilkelerde talebe ayak uydurmakta zorlanacagini
gosteriyor. Ancak iiretimleri yetersiz, buna karsilik tiikketim diizey ve beklentileri hizla
artmakta olan Cin, Tiirkiye, Hindistan vb. iilkelerin, halen {iretim ve tiiketim diizeyi
arasinda var olan 6nemli farklar 6nlimiizdeki on y1l icinde (eger tiretim diizeylerini
artiracak planlar uygulamaya konulamazsa) bir ugurum halini alacak. Bu durumda, asir1
fiyat artiglar1 nedeniyle bu iiriinlere niifusun giderek azalan bir boliimiiniin ulasabilecek.

Basta misir olmak iizere bazi tarim iirtinlerinin fiyatlarinin artmasinda rol oynayan énemli



bir etken de uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlarinin rekor diizeyde artmasi ve buna
bagli olarak hububatin giderek artan bigimde biyoyakit olarak kullanilmasidir. Ozellikle
hayvan yeminde kullanilan misir ve soya fasulyesinin giderek artan bi¢imde biyoyakit
uretiminde kullanilmasi, et, yumurta ve siit fiyatlarinda artisa yol agiyor. Son yillarda
iilkemizde hayvan sayisinda goriilen azalmalarin nedeni de budur; yani, artan yem
fiyatlarinin iireticileri zarara siiriiklemesidir.

Uluslararas1 Tahil Konseyi verilerine gore, son yillarda etanol iiretiminde kullanilan tahil
miktar1 yiizde 50 artarak, 35 milyon tona ¢ikti. Bu rakam, Tiirkiye'nin yillik bugday
uretiminin yaklasik iki katina denk gelmektedir.

ABD hiikiimeti gectigimiz yil aldig1 bir kararla benzin tiikketiminin yiizde 15’inin etanol
ve diger biyoyakitlardan karsilanmasini kararlastirdi. Bu karar ABD musir iiretiminin en
azindan licte birinin biyoyakit tiretiminde kullanilmasi anlamina geliyor. Etanol {iretimin
artmasi, son yillarda musir fiyatlarinda goriilen artisin en biiylik nedenidir.

Diinya bugday iiretimi 2008 yilinda 686 milyon ton, 2009 yilinda 679 milyon ton iken
2010 yi1linda 650 milyon tona diismiistiir. Bu durum fiyat artislarin1 ve spekiilasyonu
beraberinde getirmis, neticede uluslararasi piyasada yiizde 100'leri asan fiyat artislar
meydana gelmistir. Diinyanin en biiyiik iiretici ve ihracat¢isi konumundaki ABD'nin
ekmeklik bugday ihracat fiyat1 1 Haziran 2010'da 191 Dolar/ton iken, Subat 2011'de 389
Dolar/ton seviyelerine kadar ytikselmistir. 2011 yilinda da tiretimin 660 milyon ton
civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Basta bugday olmak {izere bir ¢ok tarim iiriiniinde spekiilatif islemlerin son yillarda ciddi
bir oranda artmasinda gida piyasalarindaki diizenlemelerin gevsemesinin yani sira Avrupa
Birligi ve Amerika gibi temel ihracatcilarin stoklarini azaltmasinin yol agtig1 belirtiliyor.
Bu stoklar piyasalar1 dengelemek i¢in 6nemli bir rol oynuyordu. Bu durum, gida
drtinlerini spekiilatorlerin hedefleri arasinda oncelikli bir konuma yiikseltti. G20 iilkeleri
son toplantilarinda bu konuyu giindemlerine almak zorunda kaldilar ve gida fiyatlarindaki
inis cikislart azaltmak i¢in gida tiretimini artirma ve gida arzi konusunda bilgi paylasimi
iizerinde anlagsmaya vardilar.Ancak G-20 Donem Baskani Fransa'nin, mahsulle ilgili
merkezi veri tabani olusturulmasi, ihracat yasaklarinin sinirlandirilmasi, uluslararasi
piyasanin diizenlenmesi, acil stoklar ve kiiresel {iretimi artirmak ig¢in bir plan belirlenmesi
ve gida piyasasinda spekiilasyonlar1 6nlemek icin sik1 kontrollara gidilmesi ¢agris1 diger
iilkeler tarafindan kabul gormedi. Cagrinin reddedilmesinin sebebi olarak kiiresel gida
ticaretini yonlendiren biiyiik sirketlerin kendi hiikiimetleri {izerinde kurduklar1 baski
gosteriliyor. Nitekim, Global Research adli internet sitesinde yayinlanan bir makalede
ABD’de 2000 yilinda ¢ikartilan Vadeli Emtia Islemleri Piyasalarin1 Modernlestirme
Yasasi ile tarimsal mallar1 da kapsayan emtia piyasalarinda vadeli islemlerin her tiirlii
diizenlemeden bagisik bir bigimde yiiriitiilmesine olanak saglandig1 belirtiliyor.

Son kriz déneminde bu durumun yarattig1 sakincalara kars1 6nlem almak isteyen ABD
hiikiimetinin yeni bir yasa hazirlayarak piyasalarda islem yapan mali tekellere 270 giin



stre tanidig1, ve 17 Nisan 2011’e kadar pozisyon limitlerini “diizene koymalarin1”
istedigi, ancak daha sonra siire bir ka¢ kez uzatildig1 halde yasanin gereginin yerine
getirilmedigine dikkat c¢ekiliyor. Son olarak siire 18 Ekim’e kadar uzatiliyor; ancak
yasanin uygulanabilecegi konusunda yetkililer bile kuskularini belirtmeye devam
ediyorlar.

Tiirkiye'de Gida Sorunu

Tiirkiye Istatistik Kurulu'nun (TUIK) verileri, gecen y1l Tiirkiye'de gelir diizeyi en diisiik
kesimin, biit¢esinin ligte 1'ini gidaya ayirmak zorunda kaldigini1 gostermektedir. Bu
rakamlar 2008 ve 2009 Hanehalki Biitce Arastirmalarindan elde edilen sonuclarla
karsilastirildiginda, gecen sene, konut ve kira ile ulastirmaya ayrilan payin diistiigii,
gidaya ayrilan payin ise arttig1 gézlenmektedir. Ayni aragtirmaya gore, diistik gelirli
hanehalklari, yiiksek gelirli hanehalklarina gore gidaya 2 kat daha fazla pay ayirmaktadir.
Yine TUIK rakamlari, gida fiyatlarinin genel enflasyon oraninin ¢ok iizerinde arttigimi da
ortaya koymaktadir.

Ulkemiz, geleneksel olarak sahip oldugu giiclii tarim ekonomisi ve ¢esitli tarim iiriinlerini
yetistirmeye imkan taniyan cografi-iklimsel konumu itibariyle diinyay1 tehdit eden kitlik
ve aglik tehlikesine karst sanshi sayilabilecek bir durumdadir. Diinyanin yedinci biiyiik
tarim ekonomisine sahip olan Tiirkiye, gecen yil itibariyle 11,5 milyar dolarlik tarim
iriinti ithracati yapmustir. Bu yilin dokuz aylik rakamlarina baktigimizda sene sonu
itibariyle bu rakamin korunacagi, hatta belki bir miktar artabilecegi goriilmektedir. Diger
yanindan baktigimizda, bu artisin 10.5 milyarlik boliimiinii gida maddelerinin
olusturdugunu, tarimsal hammaddeler acisindan bakildiginda ise son ii¢ yi1ldir neredeyse
stirekli acik verdigimizi, yani ithalatimizin ihracatimizin {izerinde oldugunu
goriilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2010 yilina iliskin rakamlar1, bir dnceki yila gore tahil
iirlinlerinde yiizde 3.4, sebzelerde yiizde 2.6 ve meyvelerde yiizde 0.8 oraninda azalis
gostermektedir.Bu azalma bugday tiretiminde yiizde 5.3 oraninda... 2011 yilinda olumlu
hava kosullarina bagli olarak iiretimin artarak 21 milyon ton civarinda gerceklestigi
tahmin edilse de uzun yillar rekoltesine bakildiginda rekoltenin 19-21 milyon ton arasinda

degistigi ve bu siir1 asamadigi goriilmektedir. Niifus artis1 goz 6niine alindiginda bugday
ithalatinin her y1l artmasi gerektigi halde bu gergeklestirilemiyor.

Gegen yi1l Tiirkiye ekonomisi genelde yiizde 4.7 oraninda kiiciiliirken, tarim sektorii yiizde
3.3 oraninda biiylimiistiir. Bu y1l agiklanan dokuz aylik rakamlara gore, Tiirkiye
ekonomisi birinci ¢eyrekte ylizde 11.8, ikinci ¢ceyrekte ylizde 10.2, li¢ilincii ¢ceyrekte ise
yiizde 5.5 oraninda biiylimiistiir; buna karsilik tarim sektoriinde biiylime birinci ¢eyrekte
yiizde 3.8'de, ikinci ¢eyrekte yiizde 0.6'da kalmus, tiglincii ¢ceyrekte ise yiizde 0.8 daralma
olmustur.



Baska bir deyisle, Tiirkiye ekonomisi gecen yilki kiictilmeyi telafi eder ve daralmadan
genislemeye gegerken, tarim sektorii gecen yila gore gerilemistir. Tiirkiye'de sektorler
aras1 uzun vadeli biiylime oranlarina bakildiginda da tarim sektorii aleyhine bir seyir
izlenmektedir.

Bu yil tarimsal destekleme biitgesi 256 milyon lira artigla 6 milyar 125 milyon lira olarak
belirlenmistir. Bu rakam Tarim Yasasi'nin 6ngordiigii asgari tarim destek miktarinin ¢ok
altindadir. Tarim Yasasi, asgari miktar1 GSMH'nin yiizde 1'1 olarak belirliyor, verilen
destek ise bunun ancak yarisini karsiliyor. Tarimsal agidan gelismis iilkeler acisindan ise
belirlenen asgari miktar bile ¢ok diisiik. Ornegin AB biitcesinin yaklagik yiizde 40'mi
Tarim Destekleri olustururken, bizdeki destek miktar1 biitgenin yiizde 2'si civarinda. Bu
kadar diistik destekleme biitgesi ile tarim sektoriinde gerekli artisin saglanmast miimkiin
goziikmiiyor.

Girdilerdeki fiyat artiglarina gelince en pahali girdi mazot... Mazotun litre fiyat1 Eyliil
ayinda gecen yilin ayn1 ayina oranla yiizde 24,2 artarak, 3,06 liradan 3,80 liraya ¢ikti.
Diinyanin en yiiksek OTV'si benzinde ve mazotta. Bu nedenle ¢iftci cok yiiksek bir
dolayl vergiye tabi tutuluyor ve verilen destek dolayli vergilerle geri alintyor. Bu da
tarim isletmelerinin biitgelerinde 6nemli bir gedik olusturuyor.

2010 yilinda bir onceki yila gore bugdayin iiretici fiyatin 0.5 TL'den, 0.55 TL'ye ¢ikar,
yani yaklasik yiizde 10'luk bir artis olurken, {lireticinin kullandig1 temel girdilerden
amonyum nitratin kilosu yiizde 31.3, iirenin kilosu yiizde 13.6, DAP'1n kilosu yiizde 21.9
oraninda artt1. Bagka bir deyisle ¢ift¢inin kullandigi temel girdilerde yiizde 20'in
tizerinde artis oldu. Bu yil bu tablo daha da kétiiye gitti. En 6nemli girdilerden biri olan
giibre fiyatlarinda gecen yila gore yiizde 55 ila ylizde 90 arasinda artis oldu. Tiim diinyada
gida fiyatlarinin artigina karsi tarimsal verimliligin artirilmasi yoniinde énlemler alinirken
Tiirkiye'de ¢iftci yiiksek zamlardan o6tiirii tarlasina yeterince gilibre atamiyor ve bu da
onemli bir verim kaybina yol aciyor. Nitekim, TZOB Genel Baskan1 Semsi Bayraktar,
Tiirkiye’de bitkisel tiretimdeki verim ve miktarlarinin diisiikliigiiniin en énemli
sebeplerinden birinin yeterli miktarda giibre kullanilmamasi oldugunu ifade ediyor.
Giibrenin bitkisel iiretimde yiizde 40 dolayinda tiretimi artirici etkisi oldugu halde halen
ihtiya¢ duyulanin yaris1 kadar giibre tiiketiliyor. Cift¢inin 2010 yilinda giibre i¢in 6dedigi
bedel yaklasik 3,8 milyar TL’ iken giibre destegi i¢in 6denen miktar 704 milyon TL. Bu
ise giibre masrafinin ancak yiizde 18’ini karsiliyor.

Ulkemizde gida maddelerindeki fiyat artisinin ortalama enflasyon diizeyinin ¢ok iizerinde
oldugu biliniyor. Ancak yeterince bilinmeyen bu artistan iireticilerin degil aracilarin yarar
sagladigi. Bu fiyat farki 6zellikle meyve ve sebze sektoriinde inanilmaz boyutlara
ulasiyor. Ornegin bu yilin Eyliil ayinda yapilan piyasa arastirmasinda iiretici ve market
fiyat farkinin en fazla goriildiigii 5 tirlin sivri biber (araci kar1 yiizde 341), domates
(ylizde 323), patlican (yiizde 300), salatalik (ylizde 275) ve limon (yilizde 245) oldu.

Yine ayimi arastirmada gectigimiz Kasim ayinda, iiretici ve market fiyatlar1 arasindaki



fark ytizde 400 olarak gerceklesmis. Bir dnceki ay ise bu oran yiizde 309 olmus.

En 6nemli tarim tiriinlerimizden bugdayda iiretici fiyatlar1 yillardir en fazla yiizde 10
civarinda artarken yil i¢inde {iriin iireticinin elinden ¢iktiktan sonra 6nemli fiyat artiglar
oluyor. Ornegin gegen yil bu fiyat hareketleri arac1 kesime yiizde 30 civarinda kar sagladi.

Et piyasasinda da tiretici ve tiiketici fiyatlar1 arasinda biiyiik bir fark gézleniyor. 2011 yilh
Eyliil ay1 itibariyle dana etinin lireticiye maliyeti 17 TL iken tiretici eti EBK'ya 15 TL'den
satmakta bile zorlaniyor. Buna karsilik EBK {ireticinin 6nerdigi fiyattan daha yiiksek
fiyata disaridan ithal et getiriyor. Bu sektorde de araci kari yiizde 20-30 arasinda. Yani
uretici ve tiiketici zarar ederken araci ylizde 30'a varan kar saglayabiliyor. Bu durum
sonucunda 6zellikle kiictik tiretici elindeki hayvan sayisin1 giderek azaltiyor ya da
sektorden cikiyor.

Bu tablonun devam etmesi halinde ne olacagina iliskin DPT biinyesinde bir projeksiyon
yapilmis bulunuyor. Bu ¢alismaya gore gerekli onlemlerin alinmamast durumunda 2015
yilinda iilkemizde 170 bin ton civarinda bir et acig1 olusacak.

Yine bir bagka 6nemli {iriin olan piringte gectigimiz yillarda market fiyatlarinda 6nemli
artiglar olurken, ¢eltikteki iiretici fiyatlar1 bu yil itibariyle 2009 yilinin gerisinde
bulunuyor. Bu tiriinde kendimize yeterlilik oran1 gectigimiz yillarda 6nemli dlgiide
artirilmisti. Ancak mevcut fiyatlarla bu artisin stirdiiriilmesi miimk{in goriinmiiyor.
Eger liretici kesim, giderek daha pahaliya iiretiyor, ama bu artig iirettigi iirliniin fiyatina
yansimiyorsa agiktir ki zarar edecektir; bunun sonucunda daha az iiretecektir. Ozellikle
tarim kesiminin agirlikli olarak kiigiik tireticilerden olustugu diisiiniiliirse, tiretimi
siirdiiremez hale gelecektir. Bu durum 6zellikle kriz donemlerinde iiretimden ¢ekilme
olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, 2007 kuraklig1 ve onu izleyen kriz dSneminde
tilkemizde 1.5 milyon ¢ift¢inin tarimsal tiretimi biraktigi biliniyor.

Uluslararas1 Standart Ticaret Siniflamasina (Standart International Trade Classification,
SITC'e gore 2010 yil1 tarim triinleri ithalat: 12.9 milyar dolar olarak gerceklesmis.
Ancak, iilkemizde gida ve tarim {iriinleri konusunda yogun bir kacak¢ilik da s6z konusu.
Dernegimiz tarafindan yapilan ve resmi rakamlara dayanan bir tahmine gore kacak gida
ve tarim trtinleri girisi, 10 milyar dolar gibi bir degere ulasarak neredeyse resmi ithalat
miktarina yaklasiyor.

Bu hesaplamanin dokiimii soyledir:

» Her yil Irak’in Dohuk ve Siileymaniye kentlerindeki fabrikalarda tiretilen sigaralarin
25 bin tonu kagak yollardan Tiirkiye piyasasina sokuluyor. Bu kagakgiliktan dolay1
tilkemizin vergi kaybi yillik 2,5 milyar dolar.

» Kacakciligi igin Iran ve Irak’a giiniibirlik turlarin bile diizenlendigi seker de ise yillik



kacak sokulan tutar 500 bin ton civarinda. Bu oran Tiirkiye’de yillik tiiketimin yaklagik
beste birine denk geliyor. Kagak sekerin ekonomiye maliyeti ise 750 milyon dolar
civarinda.

» Ozellikle iireticiye en biiyiik zarar1 olan ve yaygin olarak Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde tiiketilen ¢cayin kagak yollardan Tiirkiye’ye giris miktar1 ise 60 bin
ton civarinda. Bunun 6nemli miktar1 Iran ve Suriye’den iilkemize giriyor. Ekonomiye
maliyeti 75 milyon dolar civarinda.

» Ulkemize kagak yollardan sokulan bir baska iiriin de alkollii i¢kiler. Yillik 100 bin sise
civarinda kagak ickinin yurda gesitli yollardan sokuldugu tahmin ediliyor. Ozellikle
turistik otellerde tiiketime sunulan kacak ickinin yillik ekonomiye zarar1 200 milyon dolar
civarinda.

» Tiirkiye’ye Iran, Irak ve Suriye iizerinden her yil, biiyiik bir kismi da kiigiikbas olmak
tizere 500 bin civarinda canli hayvan kagak yollardan sokuluyor. Kagak canli hayvanin
yillik ekonomik zarar1 750 milyon dolar civarinda olmakla beraber bir diger kacak giris
yapan iiriin de karkas et. Kacak et iilkemize dzellikle Iran {izerinden giriyor.

Istanbul’da tiiketilen etin yiizde 40’1 kayit dis1. Bu rakam, Tiirkiye genelinde tiiketilen etin
de ticte birine denk diisliyor. Kacak etin yillik degeri de 5 milyar dolar civarinda.

P Sinir ticareti ad1 altinda 6zellikle Giirbulak Sinir Kapisindan tilkemize sokulup tiim
yurda dagitilan baslica kivi, muz, kavun, karpuz, ananas ve mango kacak¢iligiin yillik
ekonomik degeri 500 milyon dolar civarinda.

» Son yillarda findik dikim alanlarinin daraltilmasina paralel olarak Giircistan’dan
iilkemize sokulan findikta da artis gézleniyor.

» Tiim bunlarin yaninda her tiirlii konserveler, salam, sosis gibi hazir et iiriinleri, sos,
mayonez, ketcap gibi gida katkilari, kek unu, hazir ¢orba, biber tozu ve 6zellikle
Ortadogu iilkeleri iizerinden gelen piring ve bakliyat iirlinlerinin kacak¢iligi artis
gosteriyor. Bunlarin toplaminin ekonomik degerinin 1 milyar dolar civarinda olugu
tahmin ediliyor.

» Yine son yillarda iran {izerinde yurda kagak sokulan zirai miicadele ilaglarinin
miktarinda 6nemli bir artis gézleniyor.

Gida Giivenligi
Gida maddeleri genellikle kolay bozulabilir tirtinler olduklarindan saglikli kosullar
uiretilip saklanmazlarsa saglik agisindan 6nemli riskler tasirlar. Bu risk, iiretim standartlari

en yliksek iilkelerde bile ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle kendi iilkemizde saglikl iirtinler
iiretmek ve tiikketmek en garantili korunma 6nlemini olusturmaktadir. Ancak maalesef
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ilkemizde de 6zellikle iiretim asamasinda yeterli bir denetim uygulandigini
sOyleyebilmek miimkiin degildir.

Tiirkiye'de Tarim ve Kdyisleri Bakanligina kayitli gida tireten isletme sayis1 yaklasik 40
bin, gida satan ve dagitan is yeri sayisinin ise 500 bin civarindadir. Buna karsilik gida
denetgisi sayist sadece 4 bin 600'diir. 4 bin 600 denetciyle 500 binin {izerinde igyerinin
saglikli bir sekilde denetlenmeyecegi aciktir.

Diinyadaki toplam tarimsal liretimin yaklagik iicte biri, kooperatifler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarimsal {iretimi biiyiik darbeler
yiyen Avrupa iilkeleri kisa siirede toparlanarak diinyanin en gelismis tarim ekonomilerini
kurarken biiyiik dl¢iide kooperatif¢ilige dayanmislardir. 1950'li yillarda olusturulan
Avrupa Ortak Tarim Politikasi'nin temeli kooperatiflerin desteklenmesine dayanmaktadir.
Halen de Avrupa Birligi biit¢cesinin en 6nemli boliimii kooperatiflerin desteklenmesine
tahsis edilmis durumdadir. Bugiin AB genelinde 32.000'1 tarimsal amagl kooperatif
bulunmakta ve bunlarin iiye sayis1 24 milyonu ge¢mektedir.

Son 40 yil icerisinde, AB tilkelerindeki tarimsal kooperatiflerin sayist yaridan fazla
azalirken kooperatiflerin ortak sayisinda biiyiik artig olmustur.

Ornegin Almanya'da tarimsal kooperatiflerin tarimsal iiretim, tarimsal sanayi ve
pazarlama acisindan pazar paylart:

- Tohumda yiizde 95,

- Siitte yiizde 80,

- Hububatta yiizde 70,

- Yemde ylizde 50,

- Giibrede yiizde 75,

- Saraplik iiziimde yiizde 70,

- Suni tohumlamada yiizde 70’dir.

Fransa'da ise:
- Sarapta %60,
- Alkolli igkilerde %65,
- Giibre tedarikinde %60,
- TIlag tedarikinde %63,
- Yemde %70,
- Tavukta %35,
- Yumurtada %40,
- Titiinde %100,
- Kuru meyvede %75,
- Zeytinyaginda %48’dir.

Tiirkiye’de de {iiretim kooperatifleri birligi alaninda Pankobirlik, satis kooperatifleri
alaninda Tarig'e bagl birlikler, Antbirlik, Marmarabirlik, Cukobirlik, Trakyabirlik,
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Karadenizbirlik gibi kuruluslar, kredi ve girdi temininde Tarim Kredi Kooperatifleri,
Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan Kéy-Koop Merkez Birligi biinyesinde yer alan ve
sayilar1 8.000’1, ortak sayis1 800.000 olan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri gibi bagarili
kooperatif birlikleri ve ¢ok riskli bir alan olan siit alaninda 6rnek bir isletmecilik
sergileyen Tire Siit Kooperatifi gibi basarili kooperatif kuruluslart mevcuttur. Ancak
Avrupa'daki benzerlerinin tersine, bu kuruluslar devletten ya hi¢ yardim gérmemekte ya
da ¢ok az desteklenmektedirler.

Tiirkiye, kiiresel 1sinmadan hem i¢inde bulundugu iklim kusagi hem de su kaynaklarinin
hassas yapist ve su idaresindeki aksakliklardan 6tiirii asir1 6l¢iide etkileniyor. Bu durum,
tarim tirlinleri ve gida maddelerinin fiyatlarini artirict bir rol oynuyor. Tiirkiye’de kisi
basina su potansiyeli 1640 m3/yil civarinda. Uluslar arasi dlgiitlere gore bir iilkenin “su
zengini” sayilabilmesi icin kisi bagina su potansiyelinin 10.000 m3/yil olmas1 gerekiyor.
Kisi basina su potansiyeli kisi basina 3.000 ile 10.000 m3/y1l ise “yeterli suyu olan iilke” ,
kullanilabilir su miktar1 kisi basia 1000 ile 3000 m3/y1l arasinda ise ‘“‘su sikintisi olan
tilke”, kullanilabilir su potansiyeli kisi bagina 1000 m3’{in altinda ise “su fakiri iilke”
olarak kabul ediliyor.

Ulkemiz bu 6lgiite gore su sikintisi olan bir iilke konumunda. Devlet Istatistik Enstitiisii
2030 yilinda Tiirkiye’nin niifusunun 100 milyon olacagini tahmin ediyor. 2030°da kisi
basina yillik su miktarinin 1.000 metrekiipiin altina diismesi ve Tiirkiye’nin “su fakiri” bir
iilke haline gelmesinden endise ediliyor.Tiirkiye’de tiiketilen suyun %741 tarimsal
sulamada, %16’s1 igme ve kullanmada, %10’u da sanayide kullaniliyor. Tiirkiye’ nin
yilizol¢timii 77,945 milyon hektar. Bunun 28,054 milyon hektar1 tarim arazisi. Bu alanin
da 25,753 hektar1 sulanabilir nitelikte. Ancak teknik ve ekonomik nedenlerle yertistii ve
yer alt1 su kaynaklariyla sulanabilir arazi miktar1 8,5 milyon hektar. Halen bu alanin 4,9
milyon ha’1 sulanabiliyor.

Sonug¢

Bugiin, diinyanin en zengin ylizde 1’°lik niifusunun elde ettigi toplam gelir, en alttaki
yiizde 57°1ik niifusun gelirine esittir. 1960 yilinda diinya niifusunun en zengin yiizde
20’lik boliimii, en fakir yiizde 20’lik boliimiinden 30 kat fazla gelir elde ederken,
giiniimiizde bu fark yaklasik 90 kata ylikselmistir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasi,
giinde 2-3 dolarlik gelirin altinda bir gelirle yasamaya ¢aligmaktadir.

Ulkeler arasindaki esitsizlik gibi, iilkeler i¢indeki esitsizlikler de biiyiimektedir.
Giliniimiizde ABD'de bile 12 yasin altindaki her sekiz ¢ocuktan biri yetersiz
beslenmektedir. Kisa bir siire once yapilan bir arastirmada diinyanin kars1 karsiya
bulundugu acglik sorunuyla bas edebilmek i¢in acil olarak 13 milyar dolarlik bir harcama
gerektigi saptanmisti. Bu para, ABD ve AB gibi gelismis lilkelerde her y1l insanlarin
parfiime harcadiklar1 paranin altindadir. Yine bir fiizenin maliyeti ile bir okul dolusu
cocuga 5 yil boyunca diizenli 68le yemegi verilebilecegi hesaplanmistir. Ne yazik ki,
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maddi kaynaklar agliktan 6len ¢ocuklar1 kurtarmak yerine onlar1 6ldiiren fiizelere
harcanmaya devam edilmektedir.

Bir siire 5nce BM tarafindan yayimlanan “Kitligin Otesinde: Gii¢ Dengesizligi, Y oksulluk
ve Kiiresel Su Krizi” baslikli bir raporda, , 2025 yilina gelindiginde gelismekte olan
iilkelerde su sikintis1 ve bunun yol actig1 liriin kitlig1 nedeniyle yasamui risk altinda
bulunan niifusun 3 milyara ulasacag: belirtilmektedir. Yine BM tarafindan diizenlenen ve
170 tilkenin temsilcilerinin katildig1 “Birlesmis Milletler Collesme ve Kuraklikla
Miicadele Konferansinda”, ormansizlasma ve kuraklik gibi nedenlerle her yil 100 milyon
hektar verimli alanin yitirildigi ve bu durumun bir milyar 200 milyon insaninin temel
besin ihtiyacini tehdit ettigi vurgulanmaktadir.

Oysa Diinyada halen elde edilen iirlin miktarinin tiim diinya niifusunu yeterli bir sekilde
beslemeye yetecegi, mevcut tarim teknikleri ile diinyadaki kullanilabilir biitiin topraklarin
etkili bir bicimde islenmesi durumunda, diinyanin 40 milyardan fazla insani, yani
bugiinkii diinya niifusunun 6 katin1 besleyebilecegi hesaplanmaktadir.

Eger bugiin Tiirkiye'de yetistirdigimiz koyunlarin karkas agirligint ABD'de oldugu gibi
30 kilonun {izerine ¢ikarabilseydik, tirettigimizin iki kat1 koyun eti tiretebilirdik.
Sigirlarimizin 215 kilo olan karkas agirliginit ABD'de oldugu gibi 350 kilo diizeyine
getirebilseydik, sigir eti ithal etmek yerine Ortadogu'nun en biiyiik et ihracatcisi
olurduk.Ulkemizdeki inekleri AB diizeyinde bir verimlilige getirebilseydik, bir inekten
yilda ortalama 2.700 kilo degil bunun iki kati siit alir, Tilirkiye'de ¢cocuklarimizin yetersiz
beslenme sorununu ¢ozerdik. Cozdiiglimiiz zaman da yiizde 20 olan giinliik hayvansal
protein tilketimimizi diinya ortalamasi olan yiizde 35’e ¢ikararak daha saglikli geng
kugaklar yetistirmek miimkiin olacakti.

Eger bugdayda verimliligi AB ortalamasina getirebilseydik, kendi ihtiyacimizi zar-zor
karsilamak yerine Tiirkiye biiyiikliigiinde bir iilkenin bugday ihtiyacin1 daha
karsilayabilirdik. Misir iiretimi verimliligini AB diizeyine ¢ikarabilseydik, misir
thtiyacimiz1 kendi kaynaklarimizdan karsiladigimiz gibi, liretim fazlasini biyoyakit
iretiminde kullanarak petrole bagimliligimiz1 azaltabilirdik.

Cin'deki kadar verimli mercimek tiretebilseydik, iiretimimiz iki katina ¢ikardi ve diinyada
mercimek iiretiminde rakipsiz olurduk.

Bugiin diinyanin karsilastigi en 6nemli sorun olan aglik ve yetersiz beslenmedir.
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